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L’educacio especialitzada social a Catalunya (1958-1975)

ALFONS MARTINELL SEMPERE

La historia de 'educacié especialitzada social a Catalunya, en aquest periode, es
caracteritza per la continuitat de les politiques del franquisme de la postguerra i
els inicis de processos de canvi a causa de la debilitat del control estricte del regim
de les anteriors décades. El pacte del franquisme amb I’Església catolica, sorgit del
Concordat de 1954, donava una prioritat absoluta als ordes religiosos en la direc-
cio6 dels centres de proteccid social. Aquesta situaci6 es comenga a descompondre,
per manca dels recursos propis de les comunitats i per efectes del canvi en el mer-
cat de treball com a fruit incipient d’'un desenvolupament economic. Tot aix0
obliga a contractar personal extern per a tasques educatives i de control, generant
una obligada entrada d’aire nou i una fissura en el silenci i 'aillament de les insti-
tucions que acullen aquesta problematica social. Es produeix un procés de conei-
xenga i descoberta sobre una problematica amagada pel régim que mobilitza una
creixent societat civil, associacions de veins i els mitjans de comunicacid, que acti-
ven informacions i noticies sobre una situacié degradada i de manca de respecte
als drets fonamentals.

En el camp de I'educacio especialitzada social, en aquesta época, la paralisi i
I'obscurantisme del franquisme és gairebé total; els pocs avengos que hi va haver
d’abans de la guerra i la diaspora de molts dels seus precursors van deixar una
situaci6 desoladora en el sector. En I'ambit de les persones amb discapacitats,
alguns metges i les mateixes families mantenen algunes importants iniciatives. En
els casos socials es deixa en mans de les organitzacions de control social del mateix
regim, Auxili Social (creat I'any 1940 i vigent fins a 1974), o de les institucions
religioses, que ara tornen a tenir un paper molt important dins dels parametres
del nacionalcatolicisme, amb una barreja entre I'aillament del problema per por al
«contagi», la repressio dels infants procedents de families republicanes i la protec-
cio de caire «racial» de les situacions socials que generen els problemes.
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L’autarquia politica del régim també porta a una desvaloraci6 de totes les
aportacions cientificopedagogiques d’altres paisos i, també, a la recerca d’un sis-
tema propi, ja que 'euforia de la victoria de la guerra fa creure que Espanya pot
construir un nou model d’Estat. En el camp de I'atenci6 especialitzada social es
produeix un abandé de les idees i del progrés cientific aconseguit al final del
segle x1x i el primer ter¢ del segle xx. Es un altre factor significatiu dels «passos
enrere» que es fan al nostre pais en el camp educatiu, i més especificament en
I'educaci6 especialitzada social.

Aquest model intervencionista ideologic s’utilitza per encobrir la situacié
social i per reforgar la tendéncia beneficocaritativa de la seva funci6. La manca
d’informacié i documentacio sobre el funcionament real dels Centres de I’ Auxili
Social, en aquest temps, només pot ser compensada per alguns relats de persones'
que el van viure i que demostren I'abséncia total d’orientacié educativa, en I'aten-
ci6 a les persones amb discapacitats i en les institucions de caracter social on
suposadament es tracten les persones amb més dificultats.

En el cas dels ordes religiosos amb antecedents notables, com les aportacions
de Don Bosco, del Padre Manjon, etc., que van representar un aveng pedagogic en
el seu moment, es veuen alterades i ideologitzades amb visions que parlen de
«redimir», «evangelitzar» i «<moralitzar». Les congregacions religioses més habi-
tuals en aquesta época sén San Pedro Ad Vincula, I’Asil Toribio Duran, els Ter-
ciaris Caputxins, Don Bosco, els Salesians, la Casa Caritat de Barcelona, etc.

Les caracteristiques de I'orientaci6 pedagogica dels centres de caracter social
es podrien definir aixi:

a) Escola - internat per a nens i joves amb problemes socials, en que es pre-
tén seguir el model dominant d’una escolaritzacié autoritaria, omplint els espais
no escolars amb activitats complementaries de caracter religids i festiu.

b) Escola de treball - internat - centre de treball professional i agricola, on
s’aplica el principi d’activitat en el treball productiu o en I'aprenentatge d’un ofici.

¢) Predominidel model institucional en forma de reformatori, correccional,
asil, etc., on la tasca educativa se centra basicament en I'aspecte escolar. Malgrat
aixo, les coses més criticades son la qualitat de vida dels menors, el maltractament
iles caracteristiques del personal que atén en els espais no escolars.

d) Tendenciaal'aillament d’aquests nois en centres tancats dins la ciutat; en
alguns casos s’inicia el trasllat fora de la ciutat per trobar llocs més «higiénics»,
amb una predisposicié a buscar un medi no urba que permeti la seva educacio,

1. Un exemple de la vida interna d’'un Hogar del Auxilio Social es pot trobar en un suport no gaire
ortodox com és el comic de GIMENEZ, C., Paracuellos de Jarama, Barcelona, Amaika, 1977, en el qual es
manifesta el tracte despectiu i sense cap tipus de consideracio dels casos socials.
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com l'hospici del centre de la ciutat a la Llar Infantil (Girona) o la Casa de la Cari-
tat ales Llars Mundet a Barcelona, o les colonies agricoles de Lleida i el Valles.

e) Predomini d’'una orientacié pedagogica basada en la religié i en una
majoria de centres dependents d’ordes religiosos. Aquest aspecte genera un enco-
briment de les necessitats reals i economiques que té la societat d’atendre aquests
nois. Per tant, representa un fre a una certa professionalitzacié i, també, una aten-
ci6 encoberta de la proteccio per la base de la redempcid, malgrat que molts dels
personatges avancats d’aquella época procedeixen del mon religios.

Potser un dels factors que exerceixen un cert contrapés a aquestes idees és la
visié proteccionista i paternalista de I'Església catolica es percep en alguns mem-
bres destacats que comencen a treballar des d’altres orientacions més obertes i
renovadores. Pero, en general, hi ha una gran dificultat ambiental per desenvolu-
par un treball pedagogic rigorés en el camp de I'educacio especialitzada social en
aquesta epoca.

Els antecedents de la creacié dels tribunals de menor del primer terg del
segle xx s’adapten al nou context ideologic amb 'aprovacid, I'any 1948, de les
noves lleis de proteccié de menors i dels Tribunals Tutelars de Menors, amb
retocs ideologics, que es mantindran vigents fins a I'any 1985, fet que demostra
I'endarreriment a ’hora d’assumir aquest camp en la transicié democratica.
Amb el nomenament de Ramon Albé com a president de la Junta de Proteccid
de Menors i del Tribunal Tutelar de Menors de Barcelona s’inicia una época
caracteritzada per la seva personalitat i el domini d’un corrent exageradament
redemptorista i moralitzador del tractament educatiu dels casos socials. Des
d’aquesta posicio, Albd desenvolupa la seva tasca sense cap tipus de limits, tni-
cament els economics, per les bones relacions que té amb el regim i en perfecta
connexié amb Gabriel Maria de Ybarra, prohom conservador de la proteccié de
menors a Espanya. En aquesta ¢poca de postguerra es margina mossén Pedra-
gosa,” gran precursor de 'atenci6 als nens de carrer amb la Casa de Familia
d’abans de la guerra, per la seva col-laboracié amb I'ajuntament republica, i que
mor I'any 1957.

Hi ha timids intents d’una reforma pedagogica per part de Ramon Albo,’ molt
influenciat pels seus antecedents d’abans de la guerra i per la relacié amb la perso-
nalitat del doctor Folch i Torres, que tenia una posicié molt clara de formar edu-
cadors, com feia al seu centre al voltant dels anys vint.*

2. SANTOLARIA SIERRA, F. F. La obra pedagégica de Josep Pedragosa, Barcelona, Generalitat de Cata-
lunya. 1984.

3. ALB6 MARTT, R,, Siguiendo mi camino, Barcelona, La Hormiga de Oro, 1955.

4. El doctor Lluis Folch i Camarasa, en el proleg del llibre de GuzmAN, M. de, Los profesores de Pe-
dagogia Terapéutica, su formacién en Barcelona, Barcelona, Escuela Universitaria de Magisterio, 1982.
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Aquestes aportacions i aquests intents de renovacio els fomenta el director del
Laboratori Psicotécnic del Tribunal Tutelar de Menors, José Juan Piquer Jover,’
que influit pels moviments catolics francesos i les seves escoles de formaci6 d’edu-
cadors inicia un posicionament teoric i de divulgacié. Malgrat les bones inten-
cions, pero, no porta a terme accions destacables en relacié amb la reformaila
necessitat de formar el personal religids en les feines educatives que li han estat
encomanades.®

Aquestes iniciatives es veuen dificultades pel mateix sistema institucional
(ideologic i economic), que no permet cap tipus de reforma pedagogica, de
manera que els centres de proteccié de menors segueixen en un funcionament
tancat quasi carceraris i amb una gran precarietat material.

L’evolucié economica que aporta el Plan de Desarrollo 1965-1967, les migra-
cions de les zones rurals a les urbanes i una activitat economica més gran incidei-
xen en la necessitat de modernitzar el pais. La Llei 191/1964 d’associacions per-
met una primera porta d’obertura del regim a altres actors socials, i fa que
sorgeixin un gran nombre d’entitats en diferents camps, entre les quals destaquen
les associacions de pares de nens discapacitats, que fan una feina molt important
de reclamacié i autoorganitzacio dels serveis que no oferia I'Estat. En el camp de
I'educacio especialitzada del camp social o de proteccié de menors, com que no
existeix un nucli familiar referent amb capacitat de formular una demanda, els
centres segueixen tancats, aillats i fora de les incipients dinamiques de mobilitza-
cio social per la seva problematica, com en altres camps.

La forta emigracio d’altres regions d’Espanya per motius socioeconomics
comporta problemes d’habitatge, d’'urbanisme, de manca de places escolars, de
llars d’infants, etc., que reclamen resposta a unes administracions que no tenen
capacitat ni voluntat d’incidir positivament. En aquest sentit es constitueixen els
primers centres socials als barris, en la linia de les idees incorporades de 'assistén-
cia social. Els primers es creen a 'Hospitalet 'any 1953 i en algunes parroquies.
Gradualment es van estenent gracies a’Obra Benéfica Assistencial, que crea Cari-
tas Diocesana (1965), i per la tasca social des del Patronato Municipal de la
Vivienda de Barcelona (1958). En el camp d’atencid a la problematica social es
distingeix, des de la modéstia, 'Obra de Formaci6 i Orientaci6 Religiosa i Socials
(OFORS) (1954), on el pare Oliveres acull joves amb problemes socials amb la
justicia i de reinsercidé postpenitenciaria, que representa un primerenc model
d’intervencid educativa i social.

5. Vegeu els seus articles a la Revista Pro-Infancia y Juventud, Barcelona.

6. Vegeu, per exemple, el seu article a PIQUER Y JOVER, J. «Antecedentes para el estudio del perso-
nal educador. Las instituciones auxiliares y los funcionarios técnicos en la legislacion de las Juntas de
Protecciéon de Menores», Pro Infancia y Juventud, nim. 34 (1954).
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La possibilitat legal de fundar entitats per part de la societat civil després de
trenta anys i la poca atenci6 als problemes socials del moment generen el sorgi-
ment de diferents associacions civiques per emprendre accions educatives de
supléncia i resposta urgent a necessitats de la poblaci6 en algunes zones i barris.
De la mateixa manera, es converteixen en plataformes de dentuncia de les greus
situacions de les persones més vulnerables i de la manca de serveis que sofreix la
nova poblacié migrant que es va instal-lant a diferents ciutats de Catalunya. Entre
elles destaquen, el 1968, ’Obra Insercion Social (OBINSO), i el 1969 I'Instituto de
Reinsercion Social (IRES), com a resultat de contactes a 'estranger amb organis-
mes catolics internacionals com Unié Catolica Internacional de Serveis Socials
(UCISS), entre altres.

En el camp educatiu també tenen influencies internacionals per part de la
Unid Internacional de Proteccié a la Infancia del Bureau International Catholi-
que de 'Enfance (BICE),’ les relacions internacionals de I’Escoltisme® i I'inici del
moviment de renovaci6 pedagogica amb la creacié de ’Escola de Mestres Rosa
Sensat (1965). Son els inicis de la formacié de monitors del lleure per part de Cari-
tas 'any 1961, que després es convertira en I'Escola de 'Esplai (1970), i de la crea-
ci6 de l'especialitzacié de Pedagogia Terapeéutica a 'Escola Normal de Barcelona
el curs 1965-1966. La incorporacié de tematiques d’educacid especialitzada social,
temps lliure i temes socials a les primeres Escoles d’Estiu 1966-1968 demostra
Iefervescéncia d’aquests nous actors socials i la necessitat de professionals educa-
tius preparats per a aquestes noves funcions, molt diferenciades de 'educacié
escolar que s'imparteix des de les Escoles Normals del moment.

Aquestes influéncies i la voluntat de participacié social, en un entorn estancat
i sense possibilitats, liderat per una nova generaci6 posterior a la Guerra Civil
configura un estat de la qiiestié de 'educacié especialitzada social en els darrers
anys del franquisme. Aixi s'inaugura una nova etapa caracteritzada per un procés
d’autoorganitzacié de serveis educatius i socials que reclamen un personal educa-
tiu capacitat, i sorgeix la necessitat de recerca de referents al defora en la figura de
I'educador especialitat instaurat a Franca i altres paisos europeus.’ Dos catalans,
Antoni Julia i Joan Sagalés, en diferents moments es formen en aquesta figura
professional al Centre de Formaci6 Saint Simon de Tolosa.

L’any 1967, Antoni Julia comenga a moure un procés per constituir un centre
de formaci6 d’educadors especialitzats a Barcelona, on troba el suport de Frederic
Boix (Institut Genus) i d’algunes de les noves associacions citades. Després d'un

7. BUREAU INTERNATIONAL CATHOLIQUE DE L’ENFANCE (BICE), VI Conférence Internationale
d’experts : Les stages dans la formation de I'éducateur spécialisé, Paris, BICE, 1967.

8.JOUBREL, H., Le scoutisme dans I'éducation et la rééducation des jeunes, Paris, PUF, 1951.

9. SALOME, J., Educadores Especializados, Barcelona, Nova Terra, 1975.
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ampli procediment de consulta i recerca d’aliances, 'any 1969 es constitueix el
Centre de Formacié d’Educadors Especialitzats de Barcelona (CFEEB), amb
el suport de persones significatives de diferents procedéncies i signes amb forts
vincles amb organitzacions internacionals del camp. Un gran aliat del projecte és
el pedagog Josep Pallach, que prové de 'exili a Franca i coneix molt bé la necessi-
tat de formacio6 en aquest camp i la figura de I'educador especialitzat a Franga.
Aixi, el curs 1970-1971, Pallach acull Julia a I'Institut de Ciéncies de 'Educacié de
la Universitat Autonoma de Barcelona, on exerceix com a professor.

Durant el periode 1969-1975 el CFEEB' es converteix en un espai de renova-
ci6 pedagogica i de defensa de la figura de 'educador en aquest camp. Amb una
oferta de formacio professional sense reconeixement oficial, comenga un procés
de capacitacio de persones que ja estaven assumint funcions educatives en aquest
camp.!!

L’existencia de referents de 'exterior i I'adquisicié de nous continguts en la
formaci6 professional genera un estat d’opinié i reclamacié molt ampli, molt lli-
gat a les ansies de renovacié pedagogica i de democratitzacié, on destaquen els
contactes d’Antoni Julia amb I’ Associaci6 Internacional d’Educadors Especialit-
zats (AIEJI).

Coincideix amb un cert esgotament del model d’atenci6 a I'educacié especia-
litzada social en tots els ambits, principalment en 'ambit de la proteccié social, o
dels centres del Tribunal de Proteccié de Menors, els centres dominats per I’ Auxi-
lio Social (vigent fins 1974) o els centres regentats pels ordes religiosos, que
comencen a evidenciar les seves limitacions per la manca de personal propiila
pressio de 'entorn. Aixo provoca 'obertura a la contractacié de personal exte-
rior i 'entrada de diferents persones sensibilitzades per 'educacié i amb volun-
tat d’activar un canvi, i posa en evidencia les greus limitacions d’aquests centres a
nivell educatiu i sense un minim respecte als drets de 'infant, amb el manteniment
d’una pedagogia basada en un model repressiu-caritatiu en els anomenats «col-le-
gis», «internats» o «reformatoris». La precarietat del seu funcionament intern a
nivell material, tant economic com pedagogic, fa que la seva situacio interna sigui
insostenible, com a resultat del silenci i abandonament de les administracions en
aquest tipus de serveis.

S’inicia un pla de renovacié de les infraestructures, com la mudanga de la Casa
Caritat de Barcelona a les Llars Mundet (1958) o I'Institut Ramdn Albd de Mollet,
dependent de la Junta Provincial de Protecciéon de Menores, que substitueix el

10. CENTRO DE FORMACION DE EDUCADORES ESPECIALIZADOS, Memoria informativa. Barcelona,
ICE dela UAB, 1975.

11. El seu ideari es pot veure en el llibre de BRAvO, L; JULIA, A.; RENAU, D., La praxis de la educacion
especial, Barcelona, Avance, 1976.
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Grup Beneéfic del carrer Wad-Ras de Barcelona (1971). Es tracta més aviat d'un
blanqueig de cara, ja que continua mantenint-se un cert aillament, no té projecte
pedagogic ni personal adequat i oculta la problematica social.

La tasca formativa del Centre de Formaci6é d’Educadors Especialitzats de Bar-
celona (CFEEB), iniciada I’any 1969, agrupa moltes persones que treballen en
aquest camp educatiu i social o que no tenen titulacié o que tenen voluntat d’apro-
fundir en un camp que no es tracta a les universitats i altres instancies. El mateix
fet de la creacid i la preséncia del CFEEB en aquest context social desvetlla estats
d’opini6 a nivell general, com en el mateix sector educatiu, que no és conscient de
la situacié que va emergint a poc a poc.'

Destaca el tractament d’aquesta linia de reflexio i difusié de noves idees per
mitja de conferéncies i actes, i amb la incorporacié de cursos especifics a les Esco-
les d’Estiu i altres espais de trobada de les entitats de renovacio social a diferents
territoris del pais.

Les situacions internes dels centres educatius i socials, que estaven amagades
pel silenci i complicitat dels seus equips, es veuen alterades per I'entrada de noves
persones i la constitucié d’equip d’educadors (alguns dels quals formats) que posen
en qiiestio la situacio i evidencien greus problemes interns de funcionament i de
manca de respecte als drets dels acollits, i fins i tot denuncien maltractaments i
una certa explotaci6 laboral.

Tot aix0 es veu influenciat pel moviment veinal que va agafant forca a les
grans ciutats i per I'incipient treball social fomentat per 'Església, de manera que
es van creant els primers centres socials.

El moviment de dentincia i renovacié educativa en 'educacié especialitzada
social s’inscriu en les dinamiques de canvi educatiu que es donen a Rosa Sensat i
les seves Escoles d’Estiu i les influéncies franceses posteriors al Maig del 1968 i la
pedagogia institucional de M. Lobrot, G. Lapassade, F. Tosquelles, J. Oury, etc.
Aquest corrent pedagogic i terapeutic proposa treballar la renovacié de la institu-
ci6 des de dins fent-hi participar més els acollits i en el marc d'una pedagogia molt
influenciada per Freinet i 'Escola Nova.

Els contextos social i politic es relacionen amb aquests esfor¢os de renovacid
educativa als centres d’atenci6 a les problematiques socials. Els nous educadors
s’enfronten a les institucions en defensa de nous models educatius, millora de les
condicions laborals i respecte als drets dels infants i els joves, i els conflictes que
se’n van derivar van tenir una amplia repercussio ciutadana.

12. PuIG DE LA BELLACASA, R. «’Educador Especialitzat», Oriflama, nim. 111 (setembre 1971),
p. 39-41.
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Destaquen, en aquest periode, els conflictes al Centre de Pedagogia Terapéu-
tica de Terrassa (1970-1971), a la Residéncia Albada de Sabadell (1971-1973), a
I'Institut de Reforma Wad-Ras (1970-1971), ala Colonia Agricola Santa Maria del
Valleés deles Torres (1972-1976)'% i 'Institut Ramon Albo de Mollet (1975-1977),
entre els més coneguts.

Aquests conflictes, després de la mobilitzacid de les associacions de pares de
persones amb discapacitat, revelen una rentincia per part del régim a la seva fun-
cid de proteccid i tutela de la infancia i la joventut. La reaccié immediata de les
institucions és 'acomiadament del personal, la negaci6 dels problemes interns i el
descredit dels educadors, i els casos deriven en processos de reclamacio a la justi-
cia laboral i posteriorment provocaran reformes més profundes.

La repercussié mediatica va ser molt forta en uns mitjans de comunicacié que
ja estaven en posicio de fer critica per una certa laxitud en el control de la premsa,
i es converteixen en mecanismes de denuncia i de posada en evidéncia del mal
funcionament dels serveis publics. Posteriorment es van produir mobilitzacions
en suport d’aquests equips d’educadors.

La Llei d’educaci6 de 1970 representa una modernitzacié del sistema educatiu
d’acord amb referents internacionals, superant les etapes de predomini ideologic
del franquisme. Defineix la necessitat d’'una educacio especial complementaria a
I’Educaci6 General Basica com una «accié educativa especialitzada, transitoria o
permanent», per la qual es formara «personal especialitzat que atengui 'educacio
dels alumnes». L’obligatorietat gradual que els mestres tinguin titulaci6 universi-
taria incideix en els processos de canvi del personal dels ordes religiosos i dels
establiments socials.

Comencen els cursos d’especialitat en pedagogia terapeutica amb una certa
visi6 amplia, pero molt dedicada a la poblacié discapacitada.

Els centres d’atencid, proteccid social i tutela d’infancia cada cop es troben
més desfasats de 'entorn dels canvis pel Fons Nacional d’Assisténcia Social (1960)
iles extensions de prestacions a les persones amb discapacitat, que no arriben als
casos socials tancats sobre si mateixos sense cap perspectiva ni la pressio de cap
element social. A diferéncia d’altres ambits socials, on les families, i les noves
associacions, es converteixen en agents socials del canvi.

La greu situacio6 dels centres d’educacié especialitzada social del moment
Ianalitza el socioleg Raimon Bonal® en un estudi complet, on es recull que el 62 %

13. MARTINELL, A.; SAGALES, ]., «Intento de renovacion en la educacién especial en el campo: la
experiencia de la Colonia Agricola Santa Maria del Vallés», a Cuadernos de Pedagogia, num.19 (1976),
p.23-29.

14. Informe sobre el Instituto de Ramén Albé, Barcelona, Proteccion de Menores, 1976.

15. BONAL, R,, L’educacié especial a Barcelona i la seva provincia, Barcelona, CFEEB, 1972.
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de les institucions o els centres manifesten no tenir personal preparat. En el cas
dels centres de I’ Auxilio Social reconeixen que un 40 % no tenen direccié pedago-
gica.

El que podem qualificar de procés de renovacio i reforma dels centres i les
institucions d’aquest camp educatiu es percep en diferents actes, trobades i con-
gressos i en la publicacié d’obres de reflexio i estudi sobre diferents aspectes.

Aquest periode es caracteritza per la denuncia d’una situacio social i educa-
tiva de manca de respecte als drets fonamentals i una lluita social per canviar unes
institucions socials que estaven abandonades i amb un fort component ideologic.

Les propostes es basen en plantejaments de reeducacié o educacio especialit-
zada i se centren en les caracteristiques de la poblaci6 objecte, en la consideracio
de I'entorn social i familiar de procedéncia i en la reinserci6 i la prevencio, davant
d’unes injusticies socials que afecten la poblaci6 infantil i a les quals ha de donar
resposta la societat. Aquests canvis incipients a Catalunya es relacionen amb les
transformacions que estan tenint lloc en 'educacio especialitzada a Europa, pero
també influeixen en els processos contraris a la dictadura i que reivindiquen un
estat democratic i social.

Aquesta situacio de confrontacio i reforma seguira fins als traspassos de com-
peténcies a la nova Generalitat de Catalunya, que iniciara una nova etapa a tots els
nivells.



